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Prot. n.24062/24k10/S.G.   Roma, li 1 marzo 2024 
U R G E N T I S S I M O 
      Al Capo del DAP 
      Pres. Giovanni RUSSO 
      Largo Luigi Daga n.2 - 00164  ROMA 
    
      Al Direttore Generale del Personale e 
      Delle Risorse dott. Massimo PARISI 
      Largo  Luigi Daga n.2 – 00164 ROMA 
    e p.c.  
      Al Ministro della Giustizia 
      On.le Carlo NORDIO 
      Via Arenula n.70 – 00186 ROMA 
 
      Al Sottosegretario di Stato per la 
      Giustizia delegato 
      On.le Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE 
      Via Arenula 70 – 00186 R O M A 
 
      Al Vice Capo del Dap 
      Pres. Lina DI DOMENICO 
      Largo Luigi Daga n.2 – 00164 ROMA 
       
      Allo Studio Legale di Consulenza OSAPP 

    Avv.to Maria Immacolata AMOROSO 
    Via Tacito 50 – 00193 R  O  M  A 

 
      Al Direttore dell’Ufficio Relazioni  
      Sindacali dott.ssa Ida DEL GROSSO 
      Largo Luigi Daga n.2– 00164 R O M A 
 

 
Oggetto: Istanza di accesso   civico   “aperto”    ex art.5 c.2  D.lgs 14  

marzo 2013, n.33 sui congedi ordinari maturati e non fruiti  
dal personale di Polizia penitenziaria.- 

_______________________________________________________   
 

Il sottoscritto Leo Beneduci, in proprio e nella qualità di 
Segretario Generale dell’O.S.A.P.P. – Organizzazione Sindacale 
Autonoma Polizia Penitenziaria quale sindacato nazionale 
proporzionalmente maggiormente rappresentativo del personale di 
Polizia penitenziaria.  
 

PREMESSO 
 

SEGRETERIA GENERALE 
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CHE le istanze di accesso civico non sono soggette a motivazione;  
 

CHE l’istante ritiene comunque di esplicitare le ragioni della presente 
che formula nella sua qualità di segretario generale dell’OSAPP, 
sensibile ed attenta alla tutela dei diritti del personale di Polizia 
penitenziaria;  
 

CHE tra i diritti del personale quello al congedo ordinario retribuito è 
presidiato dall’art.36 Cost.;  
 

CHE codesta Amministrazione nella sua qualità di datore di lavoro ha 
l’obbligo di contabilizzare le prestazioni dei dipendenti anche nella 
prospettiva del computo dei congedi ordinari di cui all’art.33 D.Lgs. 
443/1992 e delle norme ad esso correlate 
 

CHE ai sensi dell’art.36 del dpr 3.1.1957 n.3 la fruizione delle ferie 
può essere rinviata per esigenze dell’Amministrazione, fermo restando 
il diritto a fruirne in un momento successivo;  
 

CHE codesta Amministrazione contabilizza le prestazioni del personale 
attraverso un applicativo GUSWEB il cui software non consente una 
visualizzazione delle giornate di congedo ordinario arretrato e non 
fruito che  vada oltre i 18 mesi dell’avvenuta scadenza e con ciò anche 
andando ad accentuare la discrezionalità degli uffici e delle direzioni 
degli istituti penitenziari di riconoscere o meno il diritto: 
 

CHE l’art.14 c.9 del dpr 395/1995 stabilisce che nel caso di 
indifferibili esigenze di servizio che non abbiano reso possibile la 
fruizione del congedo ordinario nel corso dell’anno, il congedo 
ordinario dovrà essere fruito entro il primo semestre dell’anno 
successivo 
 

CHE lo slittamento dei congedi ordinari è un fatto (purtroppo) 
fisiologico nell’ambito degli Enti dell’Amministrazione penitenziaria 
che assai spesso ne escludono la fruizione nei periodi richiesti dal 
dipendente,  a causa della carenza di personale e delle politiche di 
assunzione non in linea con le effettive esigenze di organico 
 

CHE il trascinamento/posticipazione del congedo, secondo le 
coordinate contrattuali, si protrae per molto più tempo rispetto alle 
previsioni e che  assai spesso non ne viene rispettata l’aliquota del 
50% a richiesta dell’appartenente al Corpo rispetto a quanto invece 
concedibile per volontà del datore di lavoro; 
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CHE il “limite” della memoria del sistema – evidentemente in linea 
con le prescrizioni normative “entro i sei mesi dell’anno successivo 
alla maturazione del congedo”  si scontra con l’inefficienza 
organizzativa delle articolazioni dipartimentali sul territorio; 
 

CHE, addirittura, alcune direzioni degli istituti penitenziari sul 
territorio starebbero disponendo per la “cancellazione” delle giornate 
di congedo ordinario non fruito oltre un certo termine; 
 

CHE la quantificazione dei periodi di congedo ordinario arretrato e non 
fruito, unitamente alla quantificazione delle giornate di riposo 
settimanale non fruito e accumulate non a richiesta dell’appartenente 
al Corpo e al numero delle ore per le prestazioni di lavoro straordinario 
richieste al personale costituisce strumento indispensabile per 
l’individuazione delle effettive carenze dell’attuale organico del Corpo 
di Polizia penitenziaria.  

RICHIEDE 
 
di conoscere nei termini di legge e comunque entro e non oltre trenta 
(30) giorni dalla ricezione della presente, a significare in assenza di 
riscontro l’avvio delle previste procedure, i seguenti dati numerici: 
 

1) il numero delle giornate di congedo ordinario arretrato e non fruito 
dal personale di Polizia penitenziaria sul territorio nazionale per 
l’anno 2021; 

2) il numero delle giornate di congedo ordinario arretrato e non fruito 
dal personale di Polizia penitenziaria sul territorio nazionale per 
l’anno 2022; 

3) Il numero delle giornate di congedo ordinario arretrato e non fruito 
dal personale di Polizia penitenziaria sul territorio nazionale per 
l’anno 2023; 

 
In attesa, pertanto, del richiesto riscontro, si inviano distinti saluti.- 

 
   
 
       


