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Prot. n.23202/23k10/S.G.      Roma, li 27 giugno 2023 
URGENTISSIMO 
      Al Ministro della Giustizia 

      On.le Carlo NORDIO 
      Via Arenula n.70 – 00186 R O M A 

 
      Al Sottosegretario di Stato alla Giustizia 
      On.le Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE 
      Via Arenula 70 – 00186 R O M A  
        
       Al Sottosegretario di Stato alla  
       Giustizia Sen. Andrea OSTELLARI 
      Via Arenula 70 – 00186 R O M A  
  E, p.c. 
      Agli On.le Presidenti dei Gruppi 
      Parlamentari 
      Senato della Repubblica 
      Camera dei Deputati 
      Fratelli d’Italia 
      Partito Democratico 
      Movimento 5 Stelle 
      Lega Salvini Premier 
      Forza Italia 
      Azione-Italia Viva 
      Civici d’Italia 
      Alleanza Verdi e Sinistra 
      Noi Moderati 
      Per le Autonomie 
      Misto  
 
      Al Capo del DAP 
      Pres. Giovanni RUSSO 
      Largo Luigi Daga n.2 - 00164  ROMA 
           

      Al Vice Capo del Dap 
        dott.ssa Lina DI DOMENICO 
        Largo Luigi Daga n.2 – 00164 ROMA 

        
 

Oggetto: art.14 del decreto    legge    22   giugno 2023 – Attribuzione   ai  
dirigenti   dell’Amministrazione   penitenziaria e della Giustizia  
Minorile   di una indennità  aggiuntiva annua lorda da €.9.420 a  
€.13.565. – Forti perplessità e malumori.- 

__________________________________________  
 
 

  SEGRETERIA GENERALE 
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  Questa Organizzazione Sindacale, al pari di altri soggetti facenti 
parte dell’ambito lavorativo a tutela del personale in servizio al Ministero 
della Giustizia – Dipartimenti dell’Amministrazione penitenziaria e della 
Giustizia Minorile e di Comunità, ha appreso dei contenuti dell’articolo 14 
del decreto legge 22 giugno 2023, n.75 con cui: 
 “al  personale  della  carriera dirigenziale penitenziaria in servizio  nei  
ruoli  del  Dipartimento dell'amministrazione  penitenziaria  e  del   
Dipartimento   per   la giustizia minorile e di comunità  del Ministero 
della  giustizia,  al fine di riconoscere la specificità delle funzioni in 
relazione  alle responsabilità   e   peculiarità   connesse    allo 
svolgimento dell'incarico di direzione conferito,  e'  corrisposta 
un'indennità annua lorda aggiuntiva rispetto agli  attuali istituti  
retributivi..” per importi da €.9.420 a €.13.565. 

A parte la notevole consistenza di tali incrementi in una misura 
lorda media di circa 1.000 euro mensili, che non risulta individuarne di 
consimili in questo particolare periodo in tutti gli altri settori del 
pubblico impiego, deve in primo luogo evidenziarsi che tali figure 
dirigenziali hanno fino a questo momento preteso ed ottenuto, in assenza 
di una specifica, benché prevista,  area contrattuale, la piena ed assoluta 
equiparazione alla dirigenza di Polizia persino riuscendo a mantenere nel 
contempo alcuni automatismi (anzianità utili ai fini della nomina-
retribuzione da primo dirigente e da dirigente superiore) che i recenti 
provvedimenti per il Riordino delle Carriere di cui ai DD.LLgs 95/2017 e 
172/2019 hanno invece abolito per le qualifiche di Polizia e delle Forze 
Armate in assenza di specifico incarico. Si immagina, quindi, che le prime 
perplessità e proteste, ovvero le prime espressioni di vivo dissenso in 
merito all’articolo 14 indicato saranno avanzate dalle Dirigenze delle 
Forze di Polizia (Arma dei Carabinieri, Polizia di Stato e Guardia di 
Finanza) e delle Forze Armate per i gradi equiparati che non potranno 
godere di consimili trattamenti economici. 

Peraltro, nell’ambito delle Amministrazioni penitenziaria e della 
Giustizia Minorile e di Comunità è la citata formulazione “…al fine di 
riconoscere la specificità delle funzioni in relazione  alle responsabilità   
e   peculiarità…” ad ingenerare forti dissensi e malumori nel personale di 
Polizia penitenziaria come in quello delle funzioni centrali, laddove si 
consideri che le responsabilità ed i rischi di una organizzazione invero 
assai deficitaria delle strutture detentive sul territorio risulta tutt’altro 
che appannaggio di un’unica categoria che anzi è spesso adusa a delegare 
e a differire proprio tali responsabilità, quando presente negli istituti e 
non impiegata in altri incombenze ovvero quando non in servizio 
retribuito di missione. 
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Qualora infatti si volessero riconoscere a fini retribuitivi le 
responsabilità reali di una organizzazione di estrema complessità  quale è  
il carcere in Italia andrebbero riconosciuti adeguati e congrui incentivi ai 
Capi area quali i Comandanti-Dirigenti  dei Reparti di Polizia penitenziaria 
che sottoscrivono in solido con i direttori i fogli di servizio, che svolgono 
in autonomia negli istituti di pena funzioni di Polizia Giudiziaria e di 
Pubblica Sicurezza e che hanno diretta responsabilità nella gestione dei 
detenuti, ovvero ed anche ai Capi delle Aree Amministrativo-Contabile 
che dispongono per la gestione dei fondi e sottoscrivono sotto propria 
responsabilità i relativi rendiconti, oppure ed anche i Capi delle Aree 
Giuridico-Pedagogica che assolvono in prima persona agli obblighi ed alle 
iniziative del trattamento rieducativo dei detenuti.  

Vi è quindi da domandarsi perché riservare tanta esclusiva 
attenzione politica ad una figura essenzialmente di coordinamento che 
non risulta quasi mai rispondere in prima persona di quanto avviene in 
carcere e dei risultati se del caso ottenuti? 

Unica possibile spiegazione dell’intervento normativo di cui in 
premessa potrebbe essere quella che i dirigenti penitenziari e della 
giustizia minorile, malgrado le continue e per loro nel tempo assai 
vantaggiose equiparazioni ad altre categorie, costituiscono un’area 
contrattuale separata da tutte le altre per cui anche gli ingenti incrementi 
economici quali quelli indicati non comporterebbero eventuali effetti di 
trascinamento come invece avverrebbe per i dirigenti di Polizia 
appartenenti al Comparto “Difesa Sicurezza e Pubblico Soccorso” e per i 
funzionari e dirigenti che pure operano in carcere con responsabilità 
dirette nelle proprie attribuzioni e che appartengono al Comparto 
“Funzioni Centrali”; ma la circostanza indicata non appare giustificare in 
alcun modo l’evidente sperequazione che andrebbe ad ingenerarsi tra le 
figure professionali di entrambe le amministrazioni di interesse, 
soprattutto in relazione alle vibranti e legittime proteste che stanno 
pervenendo e che andranno sicuramente ad amplificarsi in tempi assai 
prossimi. 

In ordine a quanto sopra, a fronte delle indicate motivazioni di 
dissenso, due possono essere le possibili soluzioni tra di loro alternative: 
il riconoscimento di adeguati incrementi economici eventualmente a 
titolo di incentivo che non compartano riflessi di natura a contrattuale a 
tutte le figure professionali, di Polizia e delle qualifiche tecnico-
amministrativo che operano negli istituti penitenziari per adulti e per 
minori  o la cancellazione del controverso articolo 14 del D.L. 75/2023. 

 
In ordine a quanto sopra, si resta pertanto in attesa di conoscere 

le urgenti iniziative di pertinenza delle SS.LL. on.li. 
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Copia della presente missiva è altresì  trasmessa per conoscenza 
ai Gruppi Parlamentari ai fini di un adeguato esercizio delle prerogative 
legislative rispetto ad una norma palesemente ingiusta e divisiva. 

 
In attesa di cortese ed urgente riscontro in merito alle 

determinazioni adottate si inviano distinti saluti.-  
 

 
  


