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Prot. n.23111/23k10/S.G.   Roma, li 8 aprile 2023  
         

      Al Ministro della Giustizia 
      On.le Carlo NORDIO 
      Via Arenula n.70 – 00186 R O M A 

 

      Al Capo del Dap 
      Pres. Giovanni RUSSO 
      Largo Luigi Daga, 2 – 00164 ROMA 
    e, p.c. 
      Al Sottosegretario di Stato alla 
      Giustizia 
      On.le Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE 
      Via Arenula 70 – 00186 R O M A  
 

        Al Direttore Generale del Personale  
        e delle Risorse 
        dott. Massimo PARISI 
        Largo Luigi Daga n.2 – 00164 ROMA 
       

      Al Direttore dell’Ufficio Relazioni  
        Sindacali dott.ssa Ida DEL GROSSO 

      Largo Luigi Daga n.2– 00164 R O M A 
 

      Alla Direzione della Casa  
      Circondariale Femminile  
         P O Z Z U O L I  
 
Oggetto: “piano ferie pasquali” e gestione ordinaria degli istituti  

 penitenziari. - Direzioni “fantasma” degli istituti e    comando  
 dei corrispondenti Reparti di Polizia penitenziaria per   i quali    
 non   è previsto alcun passaggio     temporaneo     di  
 consegne. -  Regole 84.2  –  84.3  Raccomandazione  
 R(2006)2 sovraesposizione del personale a rischi,  pericoli e  
 responsabilità da posizione. 

____________________________________________________  
 

Questa Segreteria Generale reputa opportuno segnalare, rispetto 
a quanto anticipato nell’oggetto del presente  atto, la copertura solo 
formale delle Direzioni degli istituti penitenziari, cui secondo la 
normativa di diritto interno e sovranazionale dovrebbe essere preposto 
in via stabile e continuativa un Dirigente su cui incombono precisi 
doveri e responsabilità: ad es. reperibilità, presenza in loco in caso di 
eventi critici, autorizzazione all’uso della forza ex art. 41 lp smi, 
emanazione dei provvedimenti disciplinari in via cautelare… 
 

SEGRETERIA GENERALE 
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  Analoga situazione si riscontra rispetto al conferimento degli 
incarichi ai comandanti del Reparto spesso designati senza un 
preventivo passaggio di consegne sulla situazione in cui versa l’istituto. 
  Tutto questo, oltre a tradursi in una inefficienza organizzativa, 
implica delle gravi ricadute sul personale che deve attendere al “ buon 
andamento “ della ordinaria vita d’istituto. 
  Invero, le regole penitenziarie europee che codesta 
Amministrazione avrebbe l’obbligo di osservare stabiliscono che: 
“ogni istituto deve disporre di un direttore (che il diritto interno 
individua nel dirigente penitenziario preposto ai sensi dell’art.2 del DPR 
230/2000 all’istituto penitenziario) qualificato sul piano della 
personalità sia delle competenze amministrative, della formazione e 
dell’esperienza.”  
  Ebbene in molti distretti penitenziari si assiste alla bi-tri e 
persino penta Direzione delle strutture in cui non è possibile ipotizzare 
una efficace ed efficiente presenza del Direttore, con gravi ricadute 
nella programmazione dei servizi d’istituto ( che il Direttore approva ai 
sensi del dpr 82/1999) delle autorizzazioni allo svolgimento di 
determinate attività e operazioni ad (es uso della forza ex art.41 lp). 
  Altrettanto rispetto ai Comandanti del Reparto la cui autonomia 
operativa nell’esercizio delle prerogative istituzionali  (di Polizia 
Giudiziaria – sotto l’egida del Pubblico Ministero – e sicurezza ) viene 
svilita dalla concomitanza di incarichi, ergo da una gestione 
intermittente delle strutture spesso sguarnite persino di un Vice 
Comandante del prescritto ruolo. 
  Al riguardo la regola 84.3 stabilisce che l’amministrazione 
penitenziaria deve accertare che ciascun istituto sia in ogni momento  
(mattina, pomeriggio, sera, notte, giorni feriali, festivi, etc.) sotto la 
completa responsabilità del direttore, del vicedirettore, o di un 
funzionario incaricato (Comandante del Reparto nella sua qualità di 
Direttore dell’area sicurezza che copre il principale spettro d’azione 
dell’istituto). 
  Alla luce di quanto esposto, ed atteso il perdurare di un assetto 
organizzativo scriteriato che alcuni Provveditori regionali adottano 
abbinando sedi distanti oltre 150  km l’una dall’altra, stanti le 
responsabilità che ne derivano non escluse quelle di natura penale, si 
invitano le SS.LL. per quanto di competenza in ordine alle 
inadempienze presso l’Amministrazione penitenziaria a disporre per 
una puntuale osservanza delle regole che governano la gestione del 
sistema penitenziario, del personale e riguardo alla prefigurazione dei 
livelli di responsabilità di ciascun membro del personale 
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In ragione della gravità delle accennate condizioni e delle 

conseguenti responsabilità derivanti dalle ripetute inadempienze 
rispetto al verificarsi dei conseguenti eventi critici, la presente è anche 
trasmessa per il competente ed urgente interessamento delle  Autorità 
politiche del Dicastero e del Dap in indirizzo per conoscenza. 

 
In attesa, ancora una volta, di sollecito riscontro in merito alle 

quanto mai urgenti determinazioni adottate, si inviano distinti saluti.- 
  
 


